
关于《眉县营头镇国土空间规划（2021-2035 年）》

 

 

 

 

一、规划范围与期限 

《规划》分为全域和镇区两个层次。全域规划范围为营

头镇行政辖区范围内全部国土空间，全域包含 6 个行政村，

总面积 177.38 平方公里。镇区范围为镇政府驻地城镇开发边

界范围，涉及营头村行政村，总面积 81.23 公顷。规划期限

为 2021-2035 年，规划基期年为 2020 年，规划目标年为 2035

年，近期目标年为 2025 年。 

二、规划目标定位 

营头镇规划定位为：特色文化旅游观光小镇、山水田园

绿色生态城镇、县域南部特色农产综合服务强镇。 

坚持生态优先绿色发展，统筹山水林田湖草生命共同

体，支撑生态屏障建设，打造生态产品服务；以眉县猕猴桃

为核心产品，以第二坡、铜峪矿、东干渠等遗址和红河谷景

区为特色，打造著名的 4A 级综合旅游服务景区；充分利用

的批后公告

根据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》《中共陕西省委 陕西省人民政府关于

加快建立并监督实施陕西省国土空间规划体系的实施意见》

等文件要求，我镇完成了《眉县营头镇国土空间规划（2021-

2035 年）》（以下简称《规划》）的编制工作，于 2026 年 4 月

经宝鸡市人民政府批复同意，现将规划主要内容公开如下:



太白山国家级森林公园以及眉县猕猴桃等品牌优势，借助产

品市场需求机遇，积极推进农业种植结构优化，打造生态现

代农业生产加工基地；充分发挥一二产本底优势，积极拓展

产业链条和促进产业创新，打造低碳新能源产业创新发展样

板地。 

三、国土空间开发保护格局 

《规划》以“三区三线”为基础，立足资源本底，规划

构建“一主、一副、两轴、三片”的总体格局。 

一主：镇区综合服务中心；一副：红河谷旅游综合服务

中心；两轴：霸王河绿色生态保护轴、眉太及河营路高质量

发展轴线；三片：北部综合集镇区（镇区综合服务、特色农

耕文化）；中部文化旅游功能区（红河谷民俗文化体验、铜

峪矿遗址文创园、杨家滩水库风景区）；南部绿色生态保育

区（红河谷森林公园、眉县国有林场）。 

四、重要控制线和控制指标 

到 2035 年，耕地保有量不低于 402.05 公顷，其中永久

基本农田保护面积不低于 332.39 公顷；城镇开发边界面积控

制在 129 公顷以内；生态保护红线面积不低于 11256 公顷。 

五、重点空间开发保护策略 

《规划》从以下四个方面明确了规划期内重点国土空间

开发保护利用策略。一是落实最严格的耕地保护制度，确保

耕地总量不再减少，质量有提高。二是推进自然资源保护利



用，节约集约利用建设用地，提高水资源利用效率，加强矿

产资源开发管理。三是推动历史文化保护，加强特色文化活

化利用，落实传统村落和文物古迹保护。四是强化基础设施

保障，落实上位规划确定的重要交通道路，完善营头镇综合

交通体系，优化路网结构，加强与周边区域交通联系，以齐

营路、营小路纵横交错，交通条件十分便利。红河谷旅游快

速干道、眉太高速的加速建设，为营头镇经济发展提供动力；

完善净水设施，完善镇区供水网络，统筹污水处理设施布局，

促进水资源均衡配置；优化电网结构，满足各类用电负荷增

长的需要；加快推进 5G 基础设施建设，构建现代通信基础

设施建设；强化新型基础设施建设，提高环卫、防灾等安全

保障能力。 

六、镇区规划 

《规划》通过合理确定各类用地规模，优化镇区道路结

构，形成“一心、两轴、六组团”的空间结构布局。结合镇

区人口，优化教育、文化、体育、医疗卫生、社会福利等公

共服务设施布局，补齐短板、增质升级。根据现状交通体系，

构建综合交通网络，保同时障给排水、电力、燃气等重大基

础设施用地，加强城市生命线系统建设。 

七、规划实施保障措施 

《规划》从强化组织保障，加强公众参与与社会监督，

加强规划实施监督考核和健全实施监督机制等四个方面提



出了规划实施的保障措施。 

 



附件:规划关键图纸 

图 1：全域国土空间总体格局图 

图 2:全域国土空间控制线规划图 

图 3:全域村庄布点规划图 

图 4:全域综合交通规划图 

图 5:镇区国土空间用地规划图 

图 6:镇区控制线规划图 



 





 

 

 

 

 







 


