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根据《陕西省自然资源厅关于支撑“十五五”高质量发

展动态调整完善国土空间规划的通知》及《陕西省国土空间

总体规划 2026 年度动态调整完善工作技术指南》相关要求，

我局严守空间安全底线，在不突破国土空间总体规划确定的

保护目标任务，不改变全域国土空间结构与总体格局的基础

上，对耕地和永久基本农田、城镇开发边界、城市重要控制

线及重点建设项目清单等内容实施正向优化，为县域经济社

会高质量发展提供坚实的空间保障与支撑。

一、三条控制线正向优化

（一）永久基本农田

1.总体情况

本次永久基本农田正向优化以核实处置与重大项目补

划成果为基础，动态优化前永久基本农田面积 8.06 万亩，

优化后永久基本农田总面积 8.43 万亩。调整实现永久基本

农田总量稳步提升，水田、水浇地占比和集中连片度同步提

高，15 度以上陡坡耕地、7 亩以下碎图斑占比下降，达到数

量不减少、质量有提升、布局更优化、生态有改善的优化目标。

2.调出情况

本次眉县拟调出永久基本农田 748.06 亩，主要调整情

形为已明确用地范围、符合永久基本农田占用条件的“十五

五”重大项目占用和依据《永久基本农田保护红线管理办法》

及年度体检评估结果确需调整永久基本农田的。

3.调入情况
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结合县域农业空间布局及永久基本农田体检评估成果，

本次调入地块均取自县域永久基本农田储备区、已建成高标

准农田内现状稳定耕地，共调入面积 4453.43 亩。通过优化

布局引导永久基本农田集中连片布设，构建稳定高效的农业

发展格局。

（二）生态保护红线

本次动态维护眉县生态保护红线不涉及调整。

（三）城镇开发边界

1.总体情况

本次城镇开发边界动态维护严守耕地与生态保护底线，

践行集约节约用地原则。维护前全域城镇开发边界总面积

6.12 万亩，本次拟调出、调入面积均为 48.27 亩，边界总面

积保持稳定。经局部优化，城镇空间集聚度持续提升，边界

扩展倍数、新增建设用地规模均控制在批复指标范围内，切

实守牢“三区三线”管控成果，维护规划的严肃性与权威性。

2.调出情况

本次在保障开发边界形态完整、调整合规的基础上，拟

调出城镇开发边界 48.27 亩。调出主要情形为项目选址调整

或建设计划改变，不包含各类园区用地、现状城镇建设用地

及已审批建设用地。

3.调入情况

立足保障重点项目建设、优化产业布局、提升公共服务

水平，围绕各级“十五五”规划项目落地需求，本次共计调
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入 3 个项目地块，总面积 48.27 亩。

二、其他涉及动态维护的情况

1.因“三条控制线”正向优化，对用地用海规划分区、中

心城区用地布局进行同步优化；

2.结合已批复的详细规划对中心城区用地布局进行调整，

主要涉及城市绿线和城市黄线；

3.落实“十五五”重大项目，对县级国土空间重点建设项

目表进行增补。
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