
关于《眉县横渠镇国土空间规划（2021-2035年）》
的批后公告

（2021-2035 年）》（以下简称《规划》）的编制工作，于

2026年 4月经宝鸡市人民政府批复同意，现将规划主要内容

公开如下:

一、规划范围与期限

《规划》分为全域和镇区两个层次。全域规划范围为横

渠镇行政辖区范围内全部国土空间，面积 10909.27公顷。镇

区范围为横渠镇人民政府驻地的城镇开发边界，面积 65.82

公顷。规划期限为 2021-2035年，规划基期年为 2020年，规

划目标年为 2035年，近期目标年为 2025年。

二、规划目标定位

横渠镇规划定位为：宝鸡市东部开放枢纽核、关学文化

传承创新高地、现代农业产业集群。

规划到 2025 年，生态保护红线和永久基本农田保护红

线得到严格落实，汤峪河、东沙河水系及林地等生态空间功

能显著提升，资源利用水平显著提高；到 2035 年，国土空

间治理体系和治理能力现代化基本实现，优良的生态格局全

根据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》《中共陕西省委 陕西省人民政府关

于加快建立并监督实施陕西省国土空间规划体系的实施意见

》等文件要求，我镇完成了《眉县横渠镇国土空间规

划



面稳固，城镇功能完善，人居环境品质优良，农旅融合发展

深入，城乡一体化发展水平大幅提高。

三、国土空间开发保护格局

《规划》以“三区三线”为基础，立足资源本底，形成

“一核、一屏、两轴、两廊、四区”的国土空间开发保护总

体格局。以镇区为商贸物流综合服务中心，依托南部秦岭形

成的生态保护屏障，形成沿国道 G310城镇发展主轴、沿关

中环线发展次轴，保护汤峪河、东沙河水系生态廊道，在镇

域中部形成以猕猴桃种植为主，蔬果种植为辅的现代农业发

展区；在镇域北部形成现代养殖业发展区；在镇域中部以张

载祠、张载文化产业园为依托，结合豆家堡村、横渠村，形

成张载文化承载区。在镇域西南部依托汤峪镇太白山旅游度

假区的辐射带动，以河滩村为主，发展特色民宿、休闲度假、

康养服务等产业，形成休闲度假发展区。

四、重要控制线和控制指标

到 2035年，耕地保有量不低于 795.28 公顷，其中永久

基本农田保护面积不低于 757.68公顷；城镇开发边界面积控

制在 250.43 公顷以内；生态保护红线面积不低于 186.38 公

顷；历史文化保护线面积为 3.26公顷。

五、重点空间开发保护策略

《规划》从以下四个方面明确了规划期内重点国土空间

开发保护利用策略。一是落实最严格的耕地保护制度，确保



耕地总量不再减少，质量有提高。二是推进自然资源保护利

用，节约集约利用建设用地，提高水资源利用效率，加强矿

产资源开发管理。三是推动历史文化保护，加强特色文化活

化利用，落实文物古迹保护。四是强化基础设施保障，落实

上位规划确定的重要交通道路，完善横渠镇综合交通体系，

优化路网结构，加强与周边区域交通联系，以国道 G310、

省道 S107、西法城际铁路、鄠周眉高速构成东西横轴，绛汤

公路、省道 S209、青果公路形成南北纵轴，形成“四横三纵”

的主要道路系统网络。对横渠镇供水站完善净水设施，完善

供水设施，保证供水水量和水质，中心村及离镇区较近的乡

村实现统一供水；优化电网结构，满足各类用电负荷增长的

需要；加快推进 5G基础设施建设，构建现代通信基础设施

建设；强化新型基础设施建设，提高环卫、防灾等安全保障

能力。

六、镇区规划

《规划》通过合理确定各类用地规模，优化镇区道路结

构，形成“一核两轴四片区多节点”的空间结构布局。结合

镇区人口，优化教育、文化、体育、医疗卫生、社会福利等

公共服务设施布局，补齐短板、增质升级。根据现状交通体

系，构建“人性化”城市综合交通网络，同时保障给排水、

电力、燃气等重大基础设施用地，加强城市生命线系统建设。

七、规划实施保障措施



《规划》从强化组织保障，加强公众参与与社会监督，

加强规划实施监督考核和健全实施监督机制等四个方面提

出了规划实施的保障措施。



附件:规划关键图纸

图 1:全域国土空间总体格局规划图

图 2:全域国土空间控制线规划图

图 3:全域村庄布点规划图

图 4:全域用地规划图

图 5:镇区规划分区图












