眉县烟草专卖局
关于《眉县烟草制品零售点合理布局规划》修订的公  告


    为贯彻落实《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国未成年人保护法》《烟草专卖许可证管理办法》及其实施细则等法律法规要求，响应国家烟草专卖局关于“动态评估修订零售点布局规划、优化市场资源配置”的工作部署，按照陕西省烟草专卖局保持零售户数量合理稳定维护零售市场良好秩序工作安排，适配“放管服”改革与地方经济社会发展新形势，解决原规划在执行中出现的布局精准度不足、群众关切回应不及时等问题，结合辖区烟草制品零售市场实际，特对《眉县烟草制品零售点合理布局规划》进行修订完善。
本次修订坚持依法行政、科学规划、服务社会、均衡发展原则，通过专项调研、数据分析、公开征求意见、座谈研讨等规范程序，聚焦市场秩序维护、未成年人保护、特殊群体扶持、业态结构优化等核心目标，进一步明确市场单元划分标准、合理容量测算方法、间距管控要求及特殊情形处置规则。修订后的规划既保持政策连续性，又增强实践适配性，旨在构建稳定公平、透明可预期的营商环境，实现零售点总量与消费需求相适应、分布与区位特征相协调，切实维护国家利益、消费者利益和零售户合法权益，推动烟草零售行业高质量发展。
   经过召开专题会议讨论，我局对《眉县烟草制品零售点合理

布局规划》第二章第八条、第九条、第十条第（四）款
及附件1的内容进行修订，具体修订内容如下：
第八条  城区、镇街道零售点按照“总量+距离”布局，两个零售点间距不低于30米。
第九条  农村地区市场单元零售点按照“总量+距离”布局，500人以下的行政村可以设置1个零售点，500人以上每满500人增设1个零售点，村委会所在地的行政村可以增设1个零售点，且两个零售点间距不得低于30米。
第十条  特殊区域市场单元设置零售点，按以下标准执行：
（四）人口较为集中、相对独立的综合性商(农)贸市场、大型专业市场或商业步行街，根据该区域内固定商铺数量，每50户设置1个零售点，不足50户的可设置1个零售点。超过50户的，每满50户增设1个零售点，200户以上300户以下最多设置5个零售点，300户以上500户以下的最多设置7个零售点，500户以上的设置总数最多不超过10个零售点，且两个零售点间距不得低于30米。

附件1
眉县烟草制品零售点现场测量标准

为统一、规范现场测量标准，确保零售点勘验公开、公平、公正，依据《眉县烟草制品零售点合理布局规划》（以下简称《合理布局规定》），制定本标准。
第一条  本标准适用于眉县烟草专卖局对零售点布局的现场测量工作。
第二条  零售点现场测量主要是指间距距离的测量认定。
第三条  间距距离测量，是指申请人的经营场所营业大门边框与最近零售点的经营场所营业大门边框最近之间合法的行人可正常安全通行的无障碍最短距离。
第四条  间距距离使用测量工具进行测量，测量结果在零售点设置合格值正负2%范围以内，申请人或利害关系人提出复核的，由测量单位法制监督部门参与进行二次勘验，并制作现场勘验表和全程视频音频记录。
第五条  政府有关部门在街道或道路中已经设置的行人隔离带（栏）、绿化带等视为障碍物，认定为不可正常安全通行。
第六条  在通行道路上临时设置的安全设施，临时放置的建筑材料、物品，擅自设立、建造的建筑、物体，以及因阶段性施工影响通行等不视为障碍物。
第七条  测量标准。
（一）申请人的经营场所与最近零售点的经营场所同侧无障碍物的,测量最短直线距离。（如图1所示）
[image: a4a1d4dd071fd70d362880324593a78]
（图1）
（二）申请人的经营场所与最近零售点的经营场所同侧存在障碍物的，测量按直角分段绕过障碍物测量，分段距离之和即为申请人的经营场所与最近零售点的经营场所间的距离。（如图2所示）
[image: a10234677569395b1444565ea9f700d]
（图2）
（三）申请人的经营场所与最近零售点的经营场所异侧无障碍物的,测量按直角分段测量，分段距离之和即为申请人的经营场所与最近零售点的经营场所的距离。（如图3所示）  
[image: 95093f88d308a53b7cbcf0aa8b25898] 
（图3）
（四）申请人的经营场所与最近零售点的经营场所异侧存在障碍物的，测量按直角分段绕过障碍物测量，分段距离之和即为申请人的经营场所与最近零售点的经营场所间的距离。（如图4所示）
[image: dd78379a879eff09d01d29da191c60a] 
（图4）
（五）申请人的经营场所与最近零售点的经营场所之间道路存在有转角的，按直角分段测量最短距离。（如图5所示）
[image: ed8a6ec6b6efd4edc83e191d2ec4415]
（图5）
（六）申请人的经营场所与最近零售点的经营场所之间有台阶、楼梯的，以其平面坡长进行测量（如图6所示）；有电梯的，以层高进行测量；楼梯与电梯并存的，以最短距离的为准。
[image: 8746ca3c29c4409ceed41e0fc329b28]
（图6）
（七）以中学、小学、幼儿园进出口通道（含消防通道）为参照点的,参照上述方式进行测量。
[image: 05e9fb5fc8c60e07e8a9dc29260db0d]                      （图7）
（八）申请人的经营场所门面多面（多间）贯通且多面经营的，取与最近零售点经营场所营业大门中心之间进行测量。
（九）市场、封闭式小区内、广场等区域零售点间距测量方法均以原设计道路、人行通道行人正常安全行走的最短距离进行测量。
（十）特殊地形测量：因地形、地貌或设计等原因导致道路、通道成不规则形态，通过前述方法无法测量的，取可安全通行路径最近距离进行测量。
[bookmark: ContentEnd][bookmark: DocEnd]（十一）测量工具使用符合国家统一标准的测量工具。
自公告之日起执行。
特此公告。
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